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PUNTA ARENAS, 05 JUi, 2017

oo
'p}/}?,fﬁﬁdjuntﬂ, remito a Ud., para su
conocimiento y fines perinentes, el Informe Final N® 155, de 2017, debidamente
aprobado, que contiene el resultado de la inspeccion a la obra: “Conservacion

Edificio de los Servicios Publicos, Punta Arenas”, a cargo de esa entidad.

Sobre el pamcular ccrrespnnde gue esa
autoridad adopte las ITIEdIdEE pertinentes, e implemente las acciones que en cada
caso se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones cbservadas, aspectos que
se verificaran en una proxima visita que practigue en esa entidad este Organismo

de Control.
Saluda atentamente a Ud.,
CESAR BONZALEZ OAGERES
CONTRALOR REGIQNAL
Magallanes'y de fa Antarticy Chilena
Contralaria General de |a Bepnblica
AL SENOR
DIRECTOR

DIRECCION DE ARQUITECTURA

REGION DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA

PRESENTE

clc a: ;

Unidad Técnica de Control Externo de la Contraloria Regional de Magallanes y de
la Antartica Chilena. :
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Resumen Ejecutivo Informe Final N° 155, de 2017.
Direccién de Arquitectura, Region de Magallanes y de la Antartica Chilena.

Objetivo: La fiscalizacion tuvo por finalidad constatar que el contrato “Conservacion
Edifico de los Servicios Publicos, Punta Arenas”, a cargo de la Direccion de
Arquitectura, Region de Magallanes y de la Antartica Chllena haya sido ejecutado
conforme a la normativa que resulte aplicable.

En particular, la inspeccion se enfoco en
constatar aquellas partidas que, dado su nivel de complejidad, monto e importancia,
incluidas en el Plan de Aseguramiento de Calidad de la Obra -en adelante PAC-,
indicadas en el anexo N° 1, cuyas cantidades de obras fueron aprobadas por la
inspeccion fiscal en el estado de pago previo a la data de las visitas efectuadas por
este Organo de Control -8, 9 y 10 de febrero de 2017-, fueran ejecutadas conforme
a las exigencias dispuestas en el pliego de condiciones del contrato.

Preguntas de la Fiscalizacion:

» ¢La inspeccion fiscal de |la obra exigio el cabal cumplimiento del contrato en
examen, conforme con su deber de velar por la correcta ejecucion y' el fiel
cumplimiento del mismo, en materias de construccion, prevencion de nesgos y
medioambiente?

Principéles Resultados:

+ Revisados los antecedentes del desarrollo del contrato y efectuadas las visitas a
terreno correspondientes, se advirtieron, en primer término, deficiencias en los
aspectos de prevencion de riesgos, incumpliendo los procedimientos de seguridad
contractual de instalacion de andamios y mallas protectoras, y que dicha instalacién
no fue cubierta por el maximo de complejidad nivel 1 del Plan de Aseguramiento de
la Calidad en la Construccién de Obras Publicas (PAC), en segundo lugar,

- contravenciones técnico-administrativas, en relacion con el cumplimiento del Plan de
Aseguramiento de la Calidad en la Construcciéon de Obras Publicas (PAC),
inobservancia del programa de trabajo del contrato, ademas de la ausencia de
control de instrumentos, aprobacion de materiales y falta solicitud de certificados,
por parte de la inspector fiscal; y, finalmente, en materia medioambiental, por cuanto
el botadero de escombros no fue aprobado por la inspectora fiscal del contrato.

Si bien el servicio se refirid
pormenorizadamente a cada punto observado, presentando algunos certificados de
calidad y documentos respectivos, dichas medidas no fueron realizadas con la
debida oportunidad, por lo que se requirio al ente auditado que adopte las acciones
_que. estime pertinentes para evitar que lo descrito vuelva a suceder, lo que se
uverificara en una futura fiscalizacion. - 2‘() j;_‘
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... OESAR GONZALEZ CACERES
/+2~ CONTRALOR REGIONAL | -
unioADE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA |

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORI|A REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

IOP N° 12.018/2017 INFORME N° 155, DE 2017, SOBRE

REF N° 121.244/2017 INSPECCION A LA OBRA:
“CONSERVACION EDIFICIO DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS, PUNTA
ARENAS", A CARGO DE LA DIRECCION
DE ARQUITECTURA, REGION DE
MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA
CHILENA.

PUNTA ARENAS, -5 JIiL, 2017

Se efectud una inspeccion a las obras del
contrato “Conservacion Edificio de los Servicios Publicos, Punta Arenas”, a cargo
de la Direccion de Arquitectura, Region de Magallanes y de la Antartica Chilena, en
adelante e indistintamente Direccién de Arquitectura X/l Region, la cual tuvo por
finalidad constatar que estas se ajusten a las exigencias constructivas contenidas
en los preceptos que regulan la materia y que se haya dado cumplimiento a los
requerimientos administrativos, medioambientales y de prevencion de riesgos
-estos Ultimos referidos a la ejecucion de los trabajos- establecidos en los
antecedentes que forman parte de la sefialada convencion.

El equipo designado para desarrollar la
fiscalizacion, estuvo integrado por don Dante Benitez Rivera y dofia Nicole Lepe
Faez, auditor y supervisora, respectivamente.

JUSTIFICACION

Entre las obras que la Direccion de
Arquitectura Xl Regién ejecuta en su area de cobertura, se identifican las
destinadas a la conservacion y mantenimiento integral de los edificios publicos.

: En este contexto, se estimd relevante
examinar el contrato “Conservacion Edificio de los Servicios Publicos, Punta
Arenas’, con el fin de verificar el cumplimiento de los estandares con que estas se
materializan, considerando el monto de la inversién, y la prestacion de servicios que
otorga a la comunidad, dado gue en el establecimiento se emplazan varias
reparticiones publicas y que lleva mas de 20 afios en operacion.
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GA Da traloria General; en tanto, se clasifican como Medianamente complejas (MC)/

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANTECEDENTES GENERALES

%

En el sefialado edificio piblico, materia del
-presente examen, operan las direcciones del Ministerio de Obras Publicas, el
Servicio de Vivienda y Urbanizacién de Magallanes y de la Antartica Chilena,
ademas de la Tesoreria Regional de Magallanes y la Direccion Regional del

Instituto Nacional de Estadisticas, entre otros organismos publicos, encontrandose

ubicado en la calle Croacia N® 722, ciudad de Punta Arenas.

Puntualmente, el proyecto contempla la
remodelacion de las oficinas de la Direccion de Arquitectura; la reposicion y
reparacion de los estucos exteriores de las fachadas -dado el nivel de desgaste-; el
mantenimiento a los sistemas de ascensores, eléctricos, sala de calderas y
calefaccion central; y la pavimentacion de los estacionamientos.

Por su parte, al momento de la fiscalizacion
-febrero de 2017-, la inspeccion fiscal habia aprobado el estado de pago N° 12, por
un monto total de $33.092 566, IVA incluido.

OBJETIVO

En particular, la inspecciéon se enfocd en
constatar aquellas partidas que, dado su nivel de complejidad, monto e importancia,
incluidas en el Plan de Aseguramiento de Calidad de la Obra -en adelante PAC-,
indicadas en el anexo N°1, cuyas cantidades de obras fueron aprobadas por la
inspeccion fiscal en el estado de pago previo a la data de las visitas efectuadas por
este Organo de Control -8, 9 y 10 de febrero de 2017-, fueran ejecutadas conforme
a las exigencias dispuestas en el pliego de condiciones del contrato.

METODOLOGIA

El examen se practico en conformidad a
las disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N°® 10.336, sobre
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y de la
resolucion N° 20, de 2015, de este origen, que fija normas que regulan las auditorias
efectuadas por esta Entidad de Fiscalizacion, y comprendi6 la realizacion de tres
visitas selectivas a la citada obra, durante la ejecucion de los trabajos.

Ademas de lo anterior, se solicito
documentacion complementaria y aclaraciones en los casos que se estimé
pertinente.

Las observaciones que la Contraloria

General formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se clasifican-en

- diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se
entiende por Altamente complejas (AC) / Complejas (C), aquellas ocbservaciones

que, de conformidad a su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial, eventuales

_responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia por la

Iéﬁzq‘nente complejas (LC), aquellas que tienen menor impacto en esos criterios.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

ITEM . DESCRIPCION
Namire dalicaniiats Conservacion Edificio de los Servicios Publicos, Punta
| Arenas. \ o
Mandante Ministerio de Obras Flblicas.

Direccién de Arquitectura, Regién de Magallanes y de la
Antartica Chilena.

Ubicacion ‘Calle Croacia N* 722, Punta Arenas.

Unidad técnica

| Contratista : Sociedad Constructora y Representaciones AES Ltda.

: : ; Macarena Lopez Barria.
Inspectora fiscal Resolucion exenta N° 342 de 2015, de la Dsrecclcn de
: Arquitectura XIl Regién. =
Resolucidn N°4, de 27 de mayo de 2015, de la Direccion
de Arquitectura Xl Regién.

Resolucién adjudicacion

Procedimiento de
contratacion

Modalidad | Suma Alzada.

| Licitacion Publica.

Monto original del contrato | $ 889.120.887 .- ;
$ 239.999.732, aprobado mediante la resolucién exenta |

Aumento de obras N° 166, de 29 de abril de 2016, de la Direccién de
; Arquitectura Xl Region.
Monto total del contrato $1.129.120.619.-

Plazo original del contrato 190 Dias corridos.

Aumento de plazo 402 Dias corridos.
Plazo total ' | 592 Dias corridos.
Avance fisico al momento
: £ 98%.
de la inspeccién
Avance financiero al 97%
momento de la inspeccién | ¥° 2%
Fecha de inicio ; 17 de julio de 2015. |
Fecha de término legal | 28 de febrero de 2017.
ID Mercado Publico | 829-3-LP15.

it Fuente Tabla confeccionada por esta Entidad de Control conforme a la informacion contenida en los
EI'ITE;E cienies del contrato proporcionados por la Direceidn de Arquitectura X[l Region,
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RESULTADO DE LA INSPECCION

De. la revision practicada a los
antecedentes del contrato y las visitas efectuadas al establecimiento de que se
trata, se determino -en los casos que a continuacion se detallan-, que la inspeccion
fiscal del contrato no ha verificado el cumplimiento de aspectos relevantes, tales
como el plan de aseguramiento de calidad para contratos de obras publicas -PAC;
los protocolos establecidos para'la prevencidon de riesgos de trabajos en altura; el
programa oficial del contrato; la oportuna certificacion de calidad de materiales, al
igual que la calibracion de instrumentacion, y no ha dado la debida aprobacion a
los botaderos utilizados por el contratista, vulnerando con ello la letra D.- Bases
para el Aseguramiento de Calidad en Construccién de Obras Publicas, contenidas
en la resolucién N° 258, de 2009, de la Direccidn General de Obras Plblicas, sobre
Bases Administrativas para Contratos de Obras Publicas, Construccion vy
Conservacion.

Asimismo, lo establecido en las

especificaciones técnicas generales aprobadas por la resolucion N° 4, de 2015, de

- la Direccién de Arquitectura Xll Region, ademas de trasgredir las obligaciones

consignadas en el articulo 110, Titulo V, De la Inspeccion Fiscal, del Reglamento

para Contratos de Obras Publicas, aprobado por el decreto N* 75, de 2004, del

Ministerio de Obras Pdblicas, el cual establece que el inspector fiscal es el

profesional funcionario, nombrado por la autoridad competente, a quien se le

encarga velar directamente por la correcta ejecucion de la obra y, en general, por
el cumplimiento del contrato. '
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& j‘\{}x““ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
ﬁl CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
=EHTLE UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Anexo N° 1.

* Partidas que, dado su nivel de complejidad, monto e importancia, incluidas en el
Plan de Aseguramiento de Calidad de la obra, fueron analizadas en la fiscalizacién.

% DE AVANCE |
SEGUN ULTIMO
s ' ESTADO DE
N PERTEDA PAGO N° 12, DE
DICIEMBRE DE
e 2018.
5 Dpra:s de Conservacion Fachada Edificio de los Servicios i
Publicos Punta Arenas. .
32 Estucos. 100
3.3 Revestimiento, recubrimiento y sellos. :
3.3.1.  |Instalacion cementicios texturados. : 7%
. 332 | Revestimiento cementicio texturado canterias. ; 97%
| 333 Revestimientos cementicos texturado rasgos de 08%
| ventanas. -
3.3.4. | Suministro e instalacion de Hidrorepelente. 91%
3.3.5. |Sellos, 2%
34 Cubiertas y Hojalateria. g
3.4.1. |Fijacién y sellos. A : 96%
342 |Hojalateria.
3.4.21 |Canales, cumbreras, corta goteras y forros. 858%
3422 |Bajadas. ' 67%
| 3.4.2.3. | Ductos. : = 100%
3.4.2.4. |Pintura hojalateria. - 73%
3.5 |lluminacion exterior. ; &
3.5.2 |Retiro o instalacion de luminarias.
3.5.2.2. | Proyecto LED 50W, 4000k. 42%
3.5.2.3. |Proyecto LED 150W, 4000k. : ' 71%
3.6 |Reposicién cristal de muro cortina Edificio MOP, = 100%
3.7 Limpieza vidrio exterior. 86%
4. Pavimentacion estacionamientos.

! Excavacion y transporte a botadero. E 100%
Preparacion de la subrasante. ' 100%
Suministro y colocacion de Geotextil Estabilizacion. 100%
Subbase Estabilizada No Heladiza CBR > 40%. [ 100%
Base estabilizada no heladiza CBR > 60%. - 100% -
Pavimento Calzada HCV Hf 4.6 e=0.15m. 94%
Limpieza y sellado de juntas. 100%
Mantencion Sistema de Calefaccion Edificio. :

Mantencién sistema de calefaccion. EiR Gl o o100%;
Obras de conservacion direccion regional de Arquitectura. | 4
Tabiqueria. F
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CDNTRALDRIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA

UNIDAD DE CONTROL EXTEF{ND

% DE AVANCE |
SEGUN ULTIMO
- ESTADO DE
N PARTIDA PAGO N° 12, DE
DICIEMERE DE
R~ S0 2016,
7.3.1 |Reutilizacidn tabique existente. 100%
7.3.2 | Tabiqueria estructural acero galvanizado. 100%
7.4 |Cielo Americano. 100% |
7.5 |Pavimentos. .
7.51 |Piso flotante. 100%
752 |Ceramica. 100%
7.6 Elementos lineales.
761 [Cubre juntas. 100%
| 7.68.2 |Cuarton rodén. 100%
7.6.3 |Guarda polvos, 100%
| 7.7 |Puertas. 100%
78 |Pinturas. _
7.8.1 |Esmalte al agua. 100%
7.8.2 | Oleo semibrillo. 100%
7.9 |Revestimiento de muros.
7.91 | Ceramica. 100%
| 7.10 | Mobiliario. -
7.11 | Obras complementarias,
7.11.1 | Senalética. 100%
7.12.3 |Instalacién de luminarias
7.12.3.1 | Retiro de luminarias existentes. 100%
7.12.3.2 | Instalacién de luminarias. 100%
8.1 |Sistema de deteccion contra incendios. o 100%
[ 9.1 Habilitacién de camaras subterraneas. 100%

-Fuente: Tabla confeccionada por esta Entidad de Control conforme a la informacian contenida en los antecedentes dal
i :'_ cuntréﬁq proporcionados i:lc:r la Direccion de Arguitectura XII Ragidn.
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5 CONTRALDRIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
Sl UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

")&ngt 3»% CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Anexo N° 2. r

Control de avance de partidas segln ultimo programa de trabajo aprobado por
resolucion exenta N° 480, de 18 de noviembre de 2016 y el Gltimo estado de pago
cursado N° 12, de 16 de diciembre de 2016:

% DE AVANCE
i~ ecape | AU
PARTIDAS : TERMINO s :
PROGRAMADA | PAGON"12DE
DICIEMBRE DE
20186.
3.3.5. Sellos. ; 16.09.2016 92 ]
3.4.1. Fijacién y sellos. g : ~15.05.2016 96
| 3.4.2.1 Canales, cumbreras, corta goteras y 04.09.2016 88
forros. : | tE
3.4.2.2 Bajadas. 14.05.2016 | 67 |
3.4.2.4. Pintura hojalateria. 19.10.2016 3 T3
3.5.2.2. Proyecto LED 50W, 4000k. 06.09.2016 42
3.5.2.3. Proyecto LED 150W, 4000k, 15.11.20186 71
3.7 Limpieza vidrio exterior. 16.09.2016 B6

== :-._.E'uenle Tabla confeccionada por esta Entidad de Control cnnﬁ:urme a la informacion contenida en los antecedentes del
! "-'--_-_.:_ oo atr:u propercionados por la Dirsccion de Arquitectura X1l Region.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD.DE CONTROL EXTERNO

Anexo N° 3.

Instalacion de andamios en obra sin aprobacién previa de la inspeccion fiscal.
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